Handtering af en finansiel krise 1 en granse-
overskridende bankvirksomhed

Memorandum of Understanding (MoU) mellem cen-
tralbankerne i Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige

Indledning

Centralbankerne i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige har alle et
ansvar for national finansiel stabilitet og en rolle som eventuelle ydere af
likviditet 1 en nedsituation. Den ogede forekomst af grenseoverskridende
bankvirksomhed og banketableringer indebzaerer en oget risiko for, at en fi-
nansiel krise i en nordisk bankkoncern kan have indvirkning pa den finan-
sielle stabilitet i flere af landene. Centralbankerne 1 Danmark, Finland, Is-
land, Norge og Sverige har derfor udarbejdet dette MoU med det formal at
understotte handteringen af en sddan situation.

Folgende synspunkter ligger til grund for MoUet:

¢  Samarbejdet mellem centralbankerne understottes, hvis der etableres en
struktur for krisehandtering og informationsudveksling. I tilfelde af en
finansiel krise er det vigtigt, at samarbejdet mellem centralbankerne
fungerer hurtigt og effektivt.

+  Etikke juridisk bindende MoU er et velegnet instrument til at under-
stotte samarbejdet mellem centralbankerne uden at indskrenke deres
fleksibilitet som selvstendige institutioner.

MoUet mellem de nordiske centralbanker bygger pd og konkretiserer de
MoUer, som er indgdet mellem centralbankerne og tilsynsmyndighederne
indenfor ECBS vedrerende dels krisehindtering og dels betalingssystemer.
MoUet vil ikke pévirke eller omga de nationale myndigheders befgjelser og
deres internationale forpligtelser eller aftaler om samarbejde.

MoUet udger en generel ramme. Hvis det findes hensigtsmassigt, kan de
nordiske centralbanker herudover indga separate MoUer omhandlende mere
detaljerede former for samarbejde og informationsudveksling vedrerende
héndtering af kriser i serskilte, navngivne bankkoncerner.

Parterne bag dette MoU er enige om folgende:

1. Omfanget af graenseoverskridende samarbejde i
krisehindteringssituationer

1.1. MoUet vil finde anvendelse i tilfaelde af en finansiel krise 1 en
nordisk bank med virksomhed i to eller flere nordiske lande.



2. Forudsztninger vedrerende solvens og likviditet

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Ansvaret for at hndtere en finansiel krise i en bank pahviler
forst og fremmest bankens ejere og ledelse. Problemer i dele af
en bankkoncern forventes at blive lost ved at udnytte den samle-
de styrke 1 koncernen. Likviditetsstotte fra centralbankerne vil
derfor kun undtagelsesvist kunne komme pa tale.

Likviditetsproblemer i en bank kan vare af forskellig karakter.
Normalt vedrerer problemerne hele bankgruppen eller koncer-
nen. Undtagelsesvist kan problemerne vare lokale, eksempelvis
som folge af tekniske nedbrud 1 betalingssystemer. Som et gene-
relt princip gaelder dog, at i de tilfelde, hvor moderbanken ikke
kan finansiere sig pd markedet eller gennem centralbankens
normale likviditetskanaler sdsom pengepolitiske kreditter eller
intradag kreditter, kan datterbankerne heller ikke. Omvendt gal-
der det, at s& lenge moderbanken kan finansiere sig pd marke-
derne, kan denne altid finansiere datterbankerne.

Hvis et likviditetsproblem omfatter hele koncernen, vil likvidi-
tetsstotte uundgéeligt komme hele koncernen til gode. En beslut-
ning af en eller flere centralbanker om at yde eller ikke yde li-
kviditetsstotte til en greenseoverskridende nordisk bank kommer
sdledes ogsa til at {4 konsekvenser for de gvrige nordiske cen-
tralbanker.

I samtlige nordiske centralbanker er en af forudsatningerne bag
en beslutning om at give likviditetsstotte, at den bererte bank ik-
ke bedemmes at vare insolvent. Hvis banken vurderes at vere
insolvent, eller solvensen anses for at vaere usikker, skal central-
bankerne umiddelbart kontakte de respektive landes relevante
ministerier.

Et solvensproblem i en bankkoncern kan ramme enkelte institut-
ter indenfor koncernen og behover saledes ikke omfatte samtlige
koncerninstitutter eller koncernen som helhed. Moderbanken el-
ler koncernen kan vare insolvent og séledes have behov for at
selge en solvent datterbank for at kunne svare sin geeld. En dat-
terbank kan veare insolvent og behove finansiel stotte fra sin mo-
derbank for at kunne svare sin gald.



3.

Krisegruppe

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

I tilfeelde af en krise er det vigtigt, at centralbankerne har en kri-
seorganisation, som muligger effektiv indhentning og analyse af
information for hurtigt at kunne vurdere behovet for og forslag til
hensigtsmaessige tiltag. For at sikre dette, etableres en kontakt-
gruppe med en reprasentant fra hver af de bererte centralbanker
samt en stedfortraeder, som indtreeder ved den ordinzre repree-
sentants forfald.

I tilfeelde af en krise omdannes kontaktgruppen til en krisegrup-
pe. Hver reprasentant skal, i forbindelse med sit arbejde i krise-
organisationen, have mulighed for direkte kontakt med "sin" cen-
tralbanks ledelse.

Hovedformélet med krisegruppen er, at alle centralbanker hurtigt
skal kunne fa adgang til den samme information, og at der skal
veere mulighed for direkte at diskutere og samordne eventuelle
tiltag.

Den centralbank, som ferst identificerer en potentiel krise, akti-
verer krisegruppen. Centralbanken i det land, hvor ledelsen af
koncernen 1 praksis har sit hovedsade, har derefter ansvaret for
samordning af krisehdndteringsgruppens fortsatte arbejde.

Hvis det er formalstjenligt, og det rent tidsmaessigt kan lade sig
gore, kan hver centralbank lade sin repreesentant eller dennes
stedfortraeder vare fysisk tilstede i krisegruppen.

Hvis noget medlem af krisegruppen ensker det, kan der anmodes
om, at der bliver talt engelsk i krisegruppen, og at beslutnings-
grundlaget til centralbankernes ledelse (beskrives nermere under
punkt 4.1 nedenfor) bliver affattet pa engelsk.

Krisegruppens arbejdsopgaver

4.1.

Krisegruppen har ansvaret for at udarbejde et beslutningsgrund-
lag til centralbankernes ledelser med henblik pd en eventuel be-
slutning om likviditetsstotte eller andre tiltag. Beslutningsgrund-
laget ber udover oplysninger om systemvigtighed og solvens og-
s indeholde oplysninger om eventuelle forskelle 1 holdninger
mellem centralbankerne. Beslutninger traffes 1 hver enkelt cen-
tralbank efter beslutningsproceduren geldende for denne.



4.2.

4.3.

44.

4.5.

Krisegruppens forste opgave er gennem direkte kommunikation
med bankens koncernledelse at kortlegge koncernens situation i
henseende til likviditet, solvens og andre relevante faktorer.

Krisegruppen ber sa snart som muligt tage kontakt til de for
bankkoncernen ansvarlige tilsynsmyndigheder i de nordiske lan-
de for at udveksle information samt anmode om en bedommelse
af koncernens og dens enkelte bankers solvens.

Krisegruppen kan ogsa kontakte andre personer indenfor eller
udenfor centralbankerne for at indhente information eller gen-
nemfore en analyse af den opstdede situation.

Krisegruppen skal, ndr den bliver bedt herom, udarbejde et
grundlag for centralbankernes og andre myndigheders kontakt til
internationale organer, eksempelvis EU-kommissionen og ECB,
som skal kontaktes i henhold til aftaler, eller som pa anden vis
har ret til at blive informeret/konsulteret.

Informationsudveksling

5.1.

5.2

5.3.

54.

Savel intern information mellem centralbankerne som ekstern in-
formation gennem medierne ber indholdsmeessigt sa vidt muligt
koordineres i krisegruppen.

Kommunikationen med den bererte banks tilsynsgruppe, 1 det til-
feelde en sadan er etableret, varetages af krisegruppen. Derimod
varetager de enkelte centralbanker kommunikationen med de re-
spektive landes tilsynsmyndigheder og ministerier.

Kommunikationen med koncernen ber, efter at krisegruppen er
aktiveret, 1 forste omgang foregd mellem denne og koncernens
ledelse. Koncernledelsen forventes at informere koncernens ban-
ker, uanset i hvilket land disse er beliggende.

I det tilfelde, hvor de nordiske centralbanker har oprettet et sepa-
rat MoU vedrerende en navngiven finanskoncern, udpeges en af
centralbankerne som ansvarlig for at udarbejde og regelmassigt
opdatere en faktabog med relevant offentlig information om kon-
cernen. Formélet med faktabogen er at give centralbankerne en



feelles viden om strukturen i koncernens virksomhed og balance-
sammens&tning.
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